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Resumo:

Este trabalho apresenta uma trajetéria da educagcdo a distdncia, iniciando pelo seu
surgimento, contexto histdrico, passando pelos primeiros fundamentos tedricos desta
modalidade de ensino e aprendizagem e enfatizando na educa¢do superior a disténcia
no Brasil. Esses dados sdo frutos de pesquisas bibliogrdficas para construcéo do primeiro
capitulo da disserta¢do de mestrado que contempla a socializagdo dos estudantes na
educagdo superior do curso de pedagogia da Universidade Federal do Rio Grande do
Norte. Como estudos na drea da Educacdio a Distdncia ainda sGo pequenos em relacéo a
modalidade presencial, esses dados oferece ao leitor a oportunidade de fazer uma breve
leitura da trajetoria do EaD do Século XVIII até os dias atuais, trazendo uma contribuicéo
para os estudos académicos da drea.
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Abstract:

This work presents a distance education trajectory, beginning with its emergence,

historical context, passing through the first theoretical foundations of this modality of @
teaching and learning and emphasizing in distance higher education in Brazil. These data
are the fruit of bibliographical research for the construction of the first chapter of the
master's dissertation that contemplates the socialization of students in higher education
of the pedagogy course of the Federal University of Rio Grande do Norte. As studies in
the area of Distance Education are still small in relation to the face-to-face modality,
these data offer the reader the opportunity to make a brief reading of the trajectory of
the Eighteenth Century to the present day, bringing a contribution to the academic
studies of the area .
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1. Breve historico

A histéria da educacdo a distancia esta relacionada com os processos de globalizacdo
gue ndo se limita apenas a economia, mas interfere também nas transformacdes culturais e
educacionais. Com isso, a educacdo a distancia apesar de ser uma modalidade antiga, ainda
se apresenta como o ensino do futuro, centrado no aprendiz e o professor como orientador
de percursos de aprendizagens autogeridas pelo proprio estudante, uma vez que sua
principal caracteristica é a flexibilidade do tempo e espaco do estudo. O surgimento da
Educacdo a distancia esta relacionado a necessidade de preparo cultural e profissional de
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pessoas que ndo podiam frequentar um estabelecimento de ensino presencial, a evolucao
desta modalidade se relaciona a evolucdo das tecnologias disponiveis em cada momento
historico que influenciam o ambiente educativo e a sociedade.

A evolucdo das tecnologias utilizadas na educacdo a distdncia, sdo vinculadas a
evolucdo dos meios de comunicacdo. Iniciando na Grécia e depois em Roma, existia uma
rede de comunicacdo permitindo o desenvolvimento significativo da correspondéncia. As
cartas comunicavam informacgdes cientificas e inauguraram uma nova era na arte de ensinar,
seu primeiro marco da educacgao a distancia, foi o anuncio publicado na Gazeta de Boston,
no dia 20 de margo de 1728, pelo professor de taquigrafia Cauleb Phillips: “Toda pessoa da
regido, desejosa de aprender esta arte, pode receber em casa varias licGes semanalmente e
ser perfeitamente instruida, como as pessoas que vivem em Boston” (LOBO NETO, 1995).

Apds este marco, anuncios posteriores também foram publicados na Suécia em 1933,
na Inglaterra em 1940 e assim o ensino por correspondéncia se propagou pela Europa. Mas a
institucionalizagcdo da educacdo a distancia s6 aconteceu em meados do século XIX com a
criagcdo da primeira escola por correspondéncia destinada ao ensino de linguas, em Berlim
1856 por Charles Toussaint e Gustav Langenscheidt. Em 1873, em Boston, Anna Eliot Ticknor
criou a Sociedade para Incentivar o Estudo em Casa; Em 1891, Thomas J. Foster, na
Pensilvania, iniciou o Instituto Internacional de Correspondéncia com curso sobre medidas
de seguranca no trabalho da mineragdo; Ainda no mesmo ano (1891), a administracao da
Universidade Wisconsin recebeu e aceitou de seus professores a proposta para organizar
cursos por correspondéncia nos servicos de extensdo universitaria; No ano seguinte, 1892 o
reitor da Universidade de Chicago, William R. Harper, que ja havia experimentado a
utilizacdo da correspondéncia na formacdo de docentes para escolas dominicais, criou uma
Divisao de Ensino por Correspondéncia no Departamento de Extensao daquela Universidade;
Em 1895, em Oxford. Joseph W. Knipe utilizou 0 mesmo método de ensino; Em 1898, em
Malmoe na Suécia, Hans Hermod, diretor de uma escola de com cursos de linguas e cursos
comerciais, ofereceu o primeiro curso por correspondéncia, dando inicio ao Instituto
Hermod.

No final da Primeira Guerra Mundial, em virtude de um consideravel aumento da
demanda social por educagdo, surgiram novas iniciativas de ensino a distancia. Um
acontecimento previsto por Willian Harper, 1886:

Chegard o dia em que o volume da instrugdo recebida por correspondéncia sera
maior do que o transmitido nas aulas de nossas academias e escolas; em que
numero de estudantes por correspondéncia ultrapassara o dos presenciais.

Os destinos da educacdo a distancia foram afetados pelo desenvolvimento dos
servicos dos correios, transportes e tecnologias aplicadas no campo da comunicacdo e
informacdo. A antiga Unido Soviética em 1922 organizou um sistema de ensino por
correspondéncia que em dois anos passou a atender 350.000. A Franga criou em 1939 um
servico de ensino por via postal para a clientela de estudantes deslocados pelo éxodo. Ainda
neste periodo, hd uma propagacdo de outro meio de comunicacdo o radio, que também é
utilizado como recurso tecnolégico na educacdo a distancia. O radio alcancou muito sucesso
em experiéncias internacionais e bastante explorado na América Latina nos programas de
educacdo a distancia do Brasil, Colombia, México e Venezuela.
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Apds as décadas de 1960 e 1970 que embora mantendo sua base de materiais
escritos, passou a aderir o audio e videocassete, transmissdes de radio e televisdo, o
videotexto, o computador e mais recente a tecnologia de multimeios, combinando textos,
sons, imagens e instrumentos para fixacdo de aprendizagem com retornos imediatos.
Atualmente, tanto em pais desenvolvidos e os que estdo em desenvolvimento estdo
aderindo aos meios pedagdgicos do ensino ndo presencial que possibilitem a formacao
inicial, continuada e a qualificagao e treinamento profissional.

A educacdo a distancia, embora tenha um histdrico anterior € uma modalidade para
solucionar defasagens educacionais atuais, aumentando seus desafios de aceitagdo social
como uma modalidade educacional eficiente. A evolu¢do das novas tecnologias de
comunicac¢do e informacdo, como televisao, video e informdtica conectada a rede mundial
de computadores, a internet, todos esses recursos tem ajudado na propaga¢ao da
modalidade sem desprezar os meios tradicionais os meios tradicionais de correio, telefone e
postos pedagdgicos organizacionais possibilitando um aproveitamento amplo de suas
possibilitassem beneficio da educagao.

No inicio a adog¢do da educacgdo a distancia foi utilizada como recurso de superagao
de deficiéncias educacionais para qualificacdo profissional e aperfeicoamento e atualizacao
de conhecimentos, hoje esta sendo cada vez mais usada em programas que complementam
outras formas de outras formas tradicionais face a face, de interacdao e ainda sofre criticas
por ser uma modalidade de ensino alternativo que complementa o sistema de ensino
presencial.

A Educagado a Distancia no Brasil iniciou em 1939 com Instituto Radio-Monitor e que
em 1941, passou a ser o Instituto Universal Brasileiro, onde iniciaram varias experiéncias de
educacdo a distancia que garantiu sucesso na modalidade, mas embora a modalidade
estivesse dando certo, ainda ndo havia uma aceitacdo governamental e social pela
modalidade, o que hoje estamos em fase de expansdo com maior aceitacdo e reconhecido
legalmente. Para aceitacdo e fortalecimento da educacdo a distancia, varios projetos
colaboraram na sua disseminacao:

e 1904 — Escolas internacionais, privadas, ofereciam cursos pagos por correspondéncia.

e 1934 — Edgard Roquete-Pinto instalou a Radio Escola Municipal no Rio. Estudantes
tinham acesso antecipado ao material impresso e esquemas das aulas e o contato
com os estudantes era por correspondéncia.

e 1939 — Surgiu o Instituto Universal Brasileiro, em Sdo Paulo.

e 1941 — A primeira Universidade do Ar, que durou dois anos.

e 1947 — Nova Universidade do Ar, patrocinada pelos sistemas SENAC, SESC e por
emissoras associadas.

e De 1961-1965 — Movimento de Educacdo de Base (MEB) — Igreja Catdlica e Governo
Federal utilizavam um sistema rddio-educativo: educa¢do, conscientizacdao
politizacao, educacao sindicalista, dentre outras.

e 1970 — Projeto Minerva — Convénio entre a Fundacdo Padre Landell de Moura e
Fundacdo Padre Anchieta para producdo de textos e programas.

e 1972 — o Governo Federal enviou a Inglaterra um grupo de educadores, tendo a
frente o conselheiro Newton Sucupira: O relatério final marcou uma posicdo
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reaciondria as mudancas no sistema educacional brasileiro, colocando um grande
obstaculo a implantacdo da Universidade Aberta e a distancia do Brasil.
e Ainda na década de 70, a Fundagdao Roberto Marinho., iniciou o programa de
educacdo supletiva a distancia, para 12 e 22 grau.
e 1992 — Foi criada a Universidade Aberta de Brasilia (Lei 403/92) que atendia trés
campos distintos:
a) Ampliagdo do conhecimento cultural: Organiza¢dao de cursos especificos de
acesso a todos;
b) Educagdo continuada: reciclagem profissional em varias categorias de
trabalhadores que ja tinham passado pela faculdade.
c) Ensino superior: Incluindo cursos de graduacao e pds-graduacao.

2. Fundamentos da educacgao a distancia no Brasil: Conceitos e
fundamentos

Os cursos a distancia utilizavam correspondéncias com a finalidade de ampliar
a oferta de oportunidades educacionais, permitindo que as camadas sociais menos
privilegiadas e economicamente pudessem participar do sistema formal de ensino,
sobretudo a educac¢do bdsica, uma vez que as preocupacgdes iniciais da EaD focam nesse
nivel de educacao e cursos profissionalizantes.

A educacdo a distancia era pouco valorizada e reconhecida como de baixo
nivel pela populagao, mas uma modalidade que estava dentro dos ideais de democratizagdo
do ensino, sofria preconceitos e tinham estigma de ser um ensino destinado as massas a
populacdo marginalizada, para compensar os atrasos educativos provocados pelo modelo
capitalista de desenvolvimento.

O processo educacional a distancia é centralizado no aluno e mediado pelas
tecnologias da sociedade da informacgdo. No inicio dos anos 90 um grupo de educadores
europeus elaboraram um estudo com objetivo de aprofundar os conhecimentos sobre
treinamento a distancia na Unido Européia que resultou no relatério VOCTADE — Vocational
Education Training (VET) at a distance in the European Union, que representou um
levantamento das diversas metodologias utilizadas pelas diversas instituicdes de ensino que
trabalhavam com EaD na Unido Europeia. Em 1997, esse relatdrio foi aceito como um
trabalho de cunho cientifico pelos profissionais do meio académico, colaborando para o
aprofundamento dos conhecimentos sobre esta modalidade de ensino.

Foram utilizados como referenciais no relatério muitos autores que j3
estudavam sobre a modalidade, dentre eles o irlandés Desmonde Keegan que reuniu
autores que estudavam sobre o tema e classificou a Educacdo a Distancia em trés grupos:
Primeiro, As teorias da autonomia e independéncia defendidas por Charles Wedemeyer
(EUA) e Michel Moore (Reino Unido), que refletem como componente essencial, a
independéncia do aluno; o segundo, A teoria da industrializacdo educacional do alemao Otto
Peters, que visualiza o campo da educac¢ao a distancia como uma forma industrializada de

Realizado por: Parceiros: Apoio:

~ Horizonle & a1 -1.:‘;; FAIN Hp po '””M"A
@tv s S oD ‘*“ UESCar G PO<GR:—\D CAO

@cmpq A FAPESP @

CAPES



CONGRESSO INTERNAGIONAL 2018
DE 26/06 A 13/07

b / CIET | DEEDUCAGADE TECNOLOGIAS
". ENPED | ENcoNTRO DE PESQUISADORES Edteacio e Tecnologias

EM EDUCAGAQ A DISTANCIA inovacdo em cendrios em transicdo

ensinamento e aprendizagem; E o terceiro, as teorias de interacdo e comunicacdo
formuladas por Baath, Borje Holmberg (Suécia), Sewart, Daniel & Marquis (Reino Unido),

A metodologia aplicada na educacdo a distancia, prima pela conscientizacao
dos alunos sobre seu papel no resultado das atividades académicas para seu aprendizado.
Keegan (1996), tem como conceito de autonomia e independéncia o fundamento e a
aprendizagem que se remetem a criagao de oportunidades para que possa acontecer. Essas
oportunidades de aprendizagem implicam na criacdo de meios efetivos, que na EaD os
principais s3ao: comprometimento e responsabilidade do aluno, orientagdao e apoio e
disponibilidade dos professores, utilizagdo compartilhada dos métodos e meios de
transmissao das informacgdes, respeito as diferencas individuais capazes de respeitar o ritmo
da aprendizagem de cada estudante.

A estrutura administrativa da EaD, criada pelo Ministério da Educacao,
compde uma Secretaria especifica para EaD manuais de avaliacdo e regras préprias para
credenciamento de Institui¢cdes, autorizagao e reconhecimento de cursos que tem com que
a educacao a distancia no Brasil se desenvolva em paralelo com a Educagao Presencial. A
perspectiva de convergéncias das duas modalidades conta com fator comum, ou seja, a
necessidade de utilizagdo das novas tecnologias de informacdo e comunica¢do para o
desenvolvimento das atividades educativas, tornando o desafio de criar instrumentos de
gestdo do sistema de ensino que propiciem a melhoria na qualidade do ensino ofertado e
uma estruturagdo harmoniosa da educacgao a distancia na realidade educacional brasileira.

Os pressupostos tedricos da educacdo a distancia ainda carentes de maior
aprofundamento e amparam-se na teoria da autonomia e independéncia; A teoria da
industrializacdo e a teoria da interacdo e da comunicacdo como as teorias mais solidas dos
fundamentos da EaD.

Quanto ao conceito da educacdo a distancia, Niskier (2000), diz que: @

A EaD tornou-se a modalidade fundamental de aprendizagem e ensino no mundo
inteiro. Antes cercada de mistério, hoje é até mesmo reivindicada por sindicatos poderosos
no Brasil, onde seu prestigio cresce de forma bastante visivel. Parte-se de um conceito
extremamente simples: Alunos e professores separados por uma certa distancia, e as vezes
pelo tempo. A modalidade modifica aquela velha idéia de que, para existir ensino, seria
sempre necessario contar com a figura do professor em sala e de um grupo de estudantes.

Ainda ha uma dificuldade em se chegar a um consenso sobre a definicdo de
educacdo a distancia devido ao fato de existir uma caréncia na definicio de seus
fundamentos. O autor Holmberg (1985) que defende a teoria da interacdo e da comunicagdo
como base dos fundamentos da EaD, define-a dizendo:

A expressado “educacdo a distancia” cobre as distintas formas de estudo em todos os
niveis que ndo se encontram sob continua e imediata supervisdo dos tutores, presentes com
seus alunos na sala de aula, mas nao obstante, se beneficiam do planejamento, orientacdo e
acompanhamento de uma organizacgao tutorial.

J4 Moore e Kearsley (1996), definem EaD ndo como modalidade de educacao,
mas como ensino, dizendo que:

O ensino a distancia é o tipo de método de instru¢do em que as condutas docentes
acontecem a partir das discentes, de tal maneira que a comunicac¢do entre o professor e o
aluno é realizada mediante textos impressos, por meios eletrénicos, mecanicos ou por
outras técnicas.
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A variedade de conceitos de educacdo a distancia colabora na discussao dos
pesquisadores da drea no que se refere ao tempo, distancia, educac¢ao, ensino, entre outros.
Ao mesmo tempo em que essas discussdes e pesquisas avancam, as instituicdes de ensino
superior que trabalham com educacdo a distdncia organizam seus sistemas de gestdo em
funcdo de um referencial de organizacdo do trabalho contando com meios técnicos e
tecnolégicos na preparacdo dos materiais didaticos, aplicacdo de técnicas de producdo e
distribuicdo de materiais em escala industrial, buscando aperfeicoar os recursos humanos,
fisicos, financeiros e tecnolégicos disponiveis.

3. Educagdo a distancia no ensino superior no Brasil

Até o final do século XX a histéria da educacdo brasileira ndo apresenta registros da
modalidade em educagao a distancia nas Instituicdes de Ensino superior. A primeira
iniciativa de EaD, surgiu em 1904 , como vimos anteriormente, com instituicdes privadas
oferecendo iniciacdo profissional técnica sem exigéncia de escolarizacdo anterior. Somente
na década de 1990 as Instituicbes de Ensino Superior no Brasil mobilizaram-se para
modalidade de Educa¢do a Distancia com uso de novas tecnologias da comunicacao e
informacdo. Em 1994, houve a expansdo da internet no ambiente universitario, e somente
em 1996 nascia a primeira legislacdo especifica para educacao superior na modalidade a
distancia no Brasil, a Lei 9.394/96 que oficializou na politica nacional, normatizando a
modalidade e dando validade e equivaléncia para todos os niveis de ensino.

No Artigo 80 da Lei 9.394/96, compGe um capitulo especifico, determinando as
necessidades de credenciamento das instituicdes; definindo que cabe a Unido a
regulamentacdo dos requisitos para registro de diplomas; disciplinando a produc¢do, o
controle e a avaliagdo de programas de educacdo a distancia e fazendo referéncia a uma
politica que facilite as condi¢Ges operacionais que apoie a implementacao.

Artigo 80 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB):

O poder publico incentivara o desenvolvimento e a veiculacdo de programas de
ensino a distdncia, em todos os niveis e modalidades de ensino e de educagdo
continuada.

12 A educacdo a distancia, organizada com abertura e regime especiais, sera
oferecida por institui¢Ges especificamente credenciadas pela Unido.

22 A Unido regulamentard os requisitos para realizagdo de exames e registro de
diploma relativo a cursos de educacdo a distancia.

32 As normas para producdo, controle e avaliagdo de programas de educagdo a
distancia e autorizacdo para implementacdo caberdo aos respectivos sistemas de
ensino, podendo haver cooperacdo e integracdo entre os diferentes sistemas.

42 A educacdo a distancia gozara de tratamento diferenciado que incluira:

| — Custos de transmissdo reduzidos em canais comerciais de radiodifusdo sonora e
de sons e imagens;

Il — Concessdo de canais com finalidades exclusivamente educativas.

No Brasil, a Educacdo a Distancia foi regulamentada pelo Decreto 5.622 de 19 de
dezembro de 2005 que caracteriza a educacdo a distancia como modalidade educacional na
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qual a mediacao didatico-pedagdgica nos processos de ensino e aprendizagem ocorre com a
utilizacdo de meios e tecnologias de informacdo e comunicacdo, com estudantes e
professores desenvolvendo atividades educativas em lugares ou tempos diversos. Atribuindo
a iniciativa publica incentivos de desenvolvimento e veiculacdo de programas de ensino a
distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de educacgdo continuada, Art. 80
(Lei 9.394/96).

Na atual Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional (Lei 9394/96) em seu Art. 62,
§29, A formagdo continuada e a capacitacao de profissionais de magistério poderdo utilizar
recursos e tecnologias de educagao a distancia. Ainda no mesmo artigo, §32, A formacgao
inicial de professores de magistério dara preferéncia ao ensino presencial, subsidiariamente
fazendo uso dos recursos e tecnologias de educacgado a distancia.

Em 1997 o Ministério da Educagdo, formou um grupo de especialistas para criar a
regulamentacdo do artigo 80 da LDB, onde sugeriram o Decreto n? 2.494 e 2.561 e em
fevereiro de 1998 a Portaria n2 301, formando um conjunto de instrumentos indicavam os
procedimentos que deveriam ser adotados pelas instituicdes para obter o credenciamento
do MEC para ofertar cursos de educacgao a distancia.

Em 2001, o Conselho Nacional de Educacao editou a Resolug¢dao n2 01, que disciplina a
oferta dos cursos de pds-graduacgao a distancia no pais, fixando seus limites e estabelecendo
as exigéncias para o reconhecimento de cursos a distancia ofertados por instituicdes
estrangeiras. Nesse mesmo ano foi publicado pelo MEC a portaria n2 2.253 que permite
universidades, centros universitdrios, faculdades e centros tecnolédgicos oferecer até 20% da
carga horaria dos cursos ja reconhecidos na modalidade a distancia.

Em janeiro de 2002, o MEC criou uma Comissdo Assessora para Educacdo a Distancia,
formada por especialistas em EaD, representantes de instituicGes publicas e privadas e
membros do préprio ministério, avaliaram as regulamentac¢ées do artigo 80 da Lei n? 9.394
(LDB) e verificaram as necessidades de mudancas nas normatizacdes e rediscutir as politicas
publicas para drea de educacdo a distancia. Em agosto do mesmo ano o grupo decidiu a
indicacdo de uma nova regulamentacdo, e no relatério apresentaram entre as necessidades
de mudanca: A revisdo dos critérios e procedimentos adotados pelo MEC para autorizar e
reconhecer cursos a distancia; Construcdo de Padrdes Nacionais de Qualidade para EaD;
Eliminacdo da necessidade de credenciamento especifico em EaD para as instituicdes ja
autorizadas pelos sistemas a atuar no ensino presencial; Integra¢do da EaD ao planejamento
pedagégico das instituicbes, por meio do Plano de Desenvolvimento Institucional,
referenciado pelas diretrizes curriculares e pelos padrdes de qualidade nacionais de cursos;
Comprometimento dos projetos pedagdgicos com a justica social e com a heterogeneidade,
em direcdo a um patriménio social comum.

3.1 - Universidade Aberta do Brasil

Em 2005, por meio do Ministério da Educacdo (MEC) a modalidade se destacou na
educacdo superior com a criacdo do Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) com
objetivo de expandir a educacdo superior, considerando o processo de democratizacdo e
acesso a este nivel educacional. Apds regulamentacdo, a modalidade a distancia,
especificamente na educacdo superior, cresceu e de acordo com dados do INEP, entre 2003
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e 2013, essa modalidade representava 15% das matriculas de graduacao no Brasil, conforme
figura 1:
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Figura 1: Evolugdo das Matriculas de Educagao Superior de Graduagdo, por Modalidade de
Ensino - Brasil 2003-2013
Fonte: MEC/INEP.

No periodo 2012-2013, a matricula cresceu 3,9% nos cursos presenciais e 3,6% nos
cursos a distancia. Os cursos a distancia ja contam com uma participacdo superior a 15% na
matricula de graduacdo.

Em 2005, por meio do Ministério da Educag¢do (MEC) a modalidade também se
destacou na educacdo superior com a criacdo do Sistema Universidade Aberta do Brasil
(UAB) com objetivo de expandir a educacdo superior, considerando o processo de
democratizacdo e acesso a este nivel educacional.

O Sistema UAB resulta de uma parceria entre MEC, governos estaduais, municipios e
universidades. Nessa parceria, o papel do Ministério da Educacdo é incentivar o
desenvolvimento de programas de ensino a distancia em todos os niveis e modalidades de
ensino, bem como a educacdo continuada, conforme é mencionando no Art. 80 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN 9.394/96). Os governos estaduais e
municipais sdo responsaveis por subsidiar a estrutura fisica dos pdlos presenciais,
necessarios a esta modalidade de ensino.

O Sistema UAB é apresentado como politica publica de formacao de professores inicial e
continuada, instituido pelo Decreto n25.800, de 8 de junho de 2006, com a finalidade de
expandir e interiorizar a oferta de cursos e programas de educacdo superior e ainda
fomentar a modalidade de educacdo a distancia nas Instituicdes de Educacdo Superior (IES)
publicas em parceria com trés niveis governamentais e brasileiro (federal, estadual e
municipal) além de viabilizar alternativas para o fomento, implantacdo e execugdo de cursos
de graduacao e pds-graduacao de forma consorciada.
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As instituicdes que fazem parte do Sistema UAB sdo as universidades publicas
federais, estaduais, municipais e os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia,
elas sdo exclusivamente publicas e responsdaveis pela criacdo dos projetos pedagogicos dos
cursos com base nos Referenciais de Qualidade para Educacdo Superior a Distancia (2007),
documento apresentado pela Secretaria de Educacdo a Distancia (SEED), do Ministério da
Educacdo (MEC).

A Lei n2 11.502, de 11 de julho de 2007, atribui a Coordenagao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes) a responsabilidade de subsidiar o MEC na formulagao
de politicas e no desenvolvimento de atividades de suporte a formagao de profissionais de
magistério para a educac¢do basica. No Decreto n2 6.755, de 29 de janeiro de 2009, institui a
Politica Nacional de formag¢do de Magistério da Educacao Basica obedecendo os principios
de garantia de padrdao de qualidade dos cursos de formacdao de docentes ofertados pelas
instituicdes formadoras nas modalidades presenciais e a distancia. Ainda de acordo com esse
Decreto, a formacao inicial de profissionais do magistério dara preferéncia na modalidade
presencial e buscard a ampliacdo das matriculas nos cursos de licenciaturas e pedagogia
pelas Instituicdes Publicas de Educagdo Superior (IPES), atendendo professores que atuam
na educacdo, mas ainda nao tem formacao superior (primeira licenciatura), também os
professores que lecionam em dreas diferentes de sua formacgdo (segunda licenciatura) e os
bacharéis sem licenciatura que necessitam de estudos didatico-pedagdgicos
complementares para o pleno exercicio do magistério.

A UAB dialoga com os objetivos do Plano Nacional de Desenvolvimento da Educagao
(PNE) que foi oficializado pela Lei n2 10.172, de 9 de janeiro de 2001, cujas metas visam
ampliar com apoio da Unido, Estados e Municipios, os programas de formacdo continuada
aos professores para atender a qualificacdo minima exigida pela LDB, observando as
diretrizes e pardmetros curriculares, além de desenvolver programas de educacdo a
distancia, que representa uma alternativa de inclusdo educacional num pais com uma vasta
dimensao territorial, devendo atender também as configuracdes do mundo do trabalho da
sociedade capitalista cabendo ao governo o desafio de criar legislacbes especificas
rompendo paradigmas presenciais.

Assim, a UAB ¢é apresentada como uma possibilidade de formacdo inicial e
continuada para professores da educacdo bdsica e capacitacdo de dirigentes, gestores e
trabalhadores da educacdo que estdo em pontos distantes do pais via modalidade de
educacdo a distancia favorecendo a democratizacdo da educacdo com necessidades de
regulacdo, supervisdo e avaliacdo para cumprir os objetivos e desenvolver mecanismos que
fomente a implantacdo e execucdo de cursos de graduacdo e pods-graduacdo nas
universidades publicas em parceria com os trés entes governamentais brasileiro.

4. Consideragoes

Apds pesquisa realizada com materiais bibliograficos podemos perceber que a
trajetoria da educacdo a distancia ndo é tdo recente e esta associada as formas de
comunicacdo da sociedade, uma vez que os recursos utilizados para auxiliar nesta
modalidade sdo associados ao desenvolvimento dos meios de comunicacdo de cada época
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contribuindo assim para sedimentacdo desta modalidade t3o importante e que vem
ganhando espa¢o na ampliagdo da educagao mundial, embora ainda seja muito questionada,
percebe-se muitos esforcos para que a qualidade seja seu ponto principal na formacao, além
de ser uma modalidade barata ainda ha muitos desafios a serem superados, principalmente
o desafio da falta de intimidade dos as novas tecnologias que se inovam e renovam a todo
momento com objetivo de ser cada vez mais util para sociedade. O trabalho também
oportunizou fazer um levantamento histérico da educagao superior a distancia, como seus
marcos legais e do sistema Universidade aberta do Brasil que colabora com a ampliagao do
acesso a formacao superior contribuindo principalmente na formacdo de professores que
tem mais dificuldades de freqientar a modalidade de ensino presencial e que residem
distante de centros universitarios. Assim a contribuicdo deste estudo é apresentar de
maneira resumida a origem da EaD e suas propagacdes até o nivel superior em nosso pais
com a intencdo de valorizar esta modalidade ndo apenas em suas praticas, mas gerar
pesquisas que avancem ainda mais na sedimentacao e fortalecimento desta modalidade de
ensino e aprendizagem.
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